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Na osnovu €lana 70. Stav ( 4) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.39/14, i
59/22 ), te Rjedenja Ureda za razmatranje Zalbi broj JIN2-03-07-1-2993-8/23 od 23.1 1.2023.godine
donosim sljedeéu:

ODLUKU
o ponistenju postupka za nabavku usluge: Osiguranje motornih vozila

I
Ponistava se konkurentski postupak javne nabavke usluge: Osiguranje motornih vozila po
OBAVJESTENJU O NABAVCI 410-7-2-116-3-134/23 od 20.07.2023. godine.

In
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

111

ZaduZuje se stru¢ni saradnik za informisanje da predmetnu Odluku objavi na web stranici
KJKP ,,PARK*-a d.o.0.

ObrazloZenje

Dana 23.11.2023 godine pod doneseno je RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-
1-2993-8/23, zaprimljeno u KJKP “Park” d.o.o. Sarajevo dana 28.11.2023. godine pod brojem 08-
JN-645 od 28.11.2023. godine, kojim se usvaja Zalba ponudata EUROHERC OSIGURANIJE d.d.
Sarajevo broj IN-466 od 04.09.2023 izjavljenoj na osnovu Odluke o dodjeli okvirnog sporazuma
najpovoljnijem ponudadu SARAJEVO OSIGURANJE d.d.Sarajevo broj JN-372-6 od 23.08.2023
godine i ponistava postupak predmetne javne nabavke u cjelosti.

Iz navedenih razloga primjenom ¢&lana 70. Stav ( 4) Zakona o javnim nabavkama odlugeno jekaou
dispozitivu ove Odluke.

PRAVNA POUKA:

RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi je konadan upravni akt. Protiv RjeSenje URZ-a se moze
pokrenuti upravni spor podnogenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja .
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM,

Protiv ove odluke moZe se uputiti Zalba u roku od 5 (pet) dana od dana prijema Odluke
(Obavjestenja). Zalba se podnosi u pisanoj formi Uredu za razmatranje albi a putem
ugovornog/prvostepenog organa.
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Prilog: RjeSenje URZ-a IN2-03-07-1-2993 - 8/23 od 23.11.2023. godine,
Dostavljeno:

-Ponudadima:
- ASA —CENTRAL OSIGURANIJE d.d. Sarajevo mail:lejla.spahic@asacentral.ba

033/255-655
-EUROHERC-OSIGURANJE d.d. Sarajevo mail: haris.brankovic@eurohere.ba 033/901-068
-SARAJEVO OSIGURANIJE d.d. Sarajevo mail: tenderi.drustvo@sarajevoosiguranije.ba
033/223-835

-JNB

-Stru€ni saradnik za informisanje

-a/a.
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URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPABE XAJIEU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2993-8/23
Mostar: 23.11.2023. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu ponudaa Euroherc osiguranje
d.d. Sarajevo, broj 233031572 od 31.08.2023. godine, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa broj JN-372-6 od 23.08.2023. godine, ugovornog organa KJKP Park
d.o.o. Sarajevo, u postupku javne nabavke: Osiguranje motornih vozila, na osnovu &lana 93. stav
(8), 103. stav (1) tacka a), €lana 104. i Elana 111. stav (1) taéka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) na sjednici Vijeéa I, odrZanoj dana 23.11.2023.

godine donio je
RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i poniStava se predmetni postupak javne nabavke u cijelosti:
-Tenderska dokumentacija predmetnog postupka javhe nabavke, Zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci broj 410-7-2-116-3-134/23 od 20.07.2023. godine,
-Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj JN-372-6 od 23.08.2023. godine, kao i
svi akti ugovornog organa doneseni u predmetnom postupku javne nabavke.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZienje

Ugovorni organ KJKP Park d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) j Jje pokrenuo
postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda- Osiguranje motornih
vozila, za koji je ObavjeStenje o nabavci broj: 410-7-2-116-3-134/23 od 20.07.2023. godine,
objavljeno na Portalu javnih nabavki.

Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj IN-372-6 od 23.08.2023. godine, ponudad
Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo, (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je zalbu, koja je kod ovog
organa u skladu sa €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama zaprimljena 30.10.2023.
godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena je dana 09.11.2023. godine.
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Euroherc osiguranje d.d. doveden je u diskriminirajuéi i nepovoljan poloZaj samo zato $to je
poStovao tendersku dokumentaciju odnosno pri formiranju cijene ponude primjenjivao je
utvrdena pravila definisane vaZe¢im premijskim sistemom osiguranja tj. Odluka o tarifi.

Jedan od osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama jeste formalnost postupka. Navedeno
implicira da svaki ponuda¢ mora ispoitovati svaku.stavku koju je ugovorni organ propisao
tenderskom dokumentacijom. Propust ponudada se tretira iskljugivo kao povreda samog Zakona a
Sto dalje daje ovlasti da zbog navedenog ugovorni organ ima zakonsko pravo i osnov da takvog
ponudaca diskvalificira u konkretnom postupku javne nabavke.

U skladu sa navedenim, predlaemo da Ugovorni organ, postujuéi nadelo zakonitosti i
ekonomiCnosti postupka, poduzme zakonom data ovlastenja obzirom da je nezakonito postupanje
izabranog ponudaca diskriminatorno u odnosu na ostale ponudade, a $to ugovorni organ ne smije
dozvoliti.

Odredbama €lana 3. ZJN BiH propisano je da :

(1) ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponaSa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura pravinu
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

(2)  Opéi principi obavezno se primjenjuju i po§tuju u postupku pravne zastite.

Zalitelj smatra da je njegova Zalba u cjelosti osnovana te predlaZe da se ista usvoji u cjelosti od
strane ugovornog organa ili pak da Ured za razmatranje Zalbi svojom odlukom naloZi da se
postupak javne nabavke okonéa u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i uz pravilnu
primjenu odredaba Zakona o javnim nabavkama.

Ad.2. Tro8kovi naknade za Zalbu

Zalitelj podnosi zahtjev za povrat novéanih sredstava koji se odnosi na naknadu za pokretanje
Zalbenog postupka, a koji iznos ¢ée se uplatiti po pozivu Ureda za razmatranje Zalbi i dostavljanja
instrukcija za uplatu.

Zalitelj smatra da je njegova Zalba u cjelosti osnovana te predlaZe da se ista usvoji u cjelosti od
strane ugovornog organa ili,pak da Ured za razmatranje Zalbi svojom odlukom naloZi da se
postupak javne nabavke okonca u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i uz pravilnu
primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je dostavio ovom organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s
predmetnim postupkom javne nabavke. U svom izjasnjenju navodi sljedeée:

Ugovorni organ nikad nije, niti je ZINBIH dozvoljeno, procjenjivao ni provjeravao ponudene
pojedinagne (jedini¢ne), nego samo ukupne cijene, odnosno eventualne aritmetitke greske u
mnoZenju ili sabiranju jedini¢nih cijena sa koli¢inom, pri &emu se ponudene jediniéne cijene ne
smiju mjenjati, kako je i odredeno ZJNBIH.

Ugovorni organ ni jednim svojim aktom nije krsio odredbe &lana 3. ZJN BiH kako navodi Zalitelj
a kojim je propisano da :

1 .ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudagima ponaSa jednako i nediskriminirajuce, na nadin da osigura pravitnu
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prema trecim licima (broj 021-2828-2/20), onda treba i da se Zalba uputi prema toj agenciji za
krSenje njihovih utvrdenih tarifa.

Nama je bitno da, prilikom realizacije buduéeg predmetnog okvirnog sporazuma, sva buduéa
fakturisanja budu u skladu sa ponudenim cijenama, inage one neée biti placene.

U prilogu vam dostavljamo kompletnu dokumentaciju vezanu za TD u postupku protiv kojeg je
izjavljena Zalba.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2993-4/23 od 31.10.2023. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izja$njenja ugovornog organa.
Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2993-5/23 od 31.10.2023. godine dostavio izabranom ponudadu kopiju zalbe i izjasnjen;
ugovornog organa radi eventualnog o&itovanja na isto.

Izabrani ponudat nije dostavio odgovor na Zalbu i izjasnjenje ugovornog organa.

Ovaj organ  prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje je u skladu s clanom 109. Zakona

o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe

i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja zalbe wtvrdivao ispunjenost uslova u smislu
“odredbe ¢lana 1037 ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni

uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih lanova Zakona,

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudaéa Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo navodi da je
za vozila pod 1/b 7. (IVECO Daily 65C15) i 8. (IVECO 35S13) izabrani ponuda¢ ponudio cijenu
u iznosu od 141,01 KM, a uvidom u Odluku o nadinu utvrdivanja tarife i cjenovnika za
osiguranje vl. vozila od odgovornosti za ¥tetu prouzrokovanu prema treéim licima (broj 021-
2828-2/20), otito je da je izabrani ponuda& koristio tarifu grupa 10. (radna vozila), podgrupa 02
(vozila za poljevanje i CiS€enje ulica, za odnoSenje smeca i fekalija sa uredajem za utovar i
istovar, za odrZavanje elektri¢nih instalacija, za &i¥éenje slivnika za vodu i si.), isti€uéi da je
Zalitelj doveden u diskriminiraju¢i i nepovoljan poloZaj iz razloga §to je pri formiranju cijene
primjenjavao utvrdena pravila definisana vaZeé¢im premijskim sistemom osiguranja, tj. Odluku o
tarifi, Sto izabrani ponuda¢ nije postivao.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u Aneksu 3. dao
specifikaciju vozila za osiguranje od autoodgovornosti, za osiguranje putnika, sa navedenom
markom vozila, vrstom vozila, oblikom karoserije, reg. brojem, brojem $asije, motora, snage kw,
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zbog aposlutno bitne povrede zakona o kojoj ovaj organ vodi racuna po sluzbenoj duznosti, i to
uslijed a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja
je usljed nedoregenosti, protivrjeCnosti ili nejasnosti dovela do nemoguénosti utvrdivanja
osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je uslied bitnih propusta dovela do narusavania osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, a na Sto i zahtelj osnovano ukazuje
predmetnom Zalbom pozivajuci se na €lan 3. ZIN i navodeéi da je doveden u neravnopravan
poloZzaj jer je pri formiranju cijene primjenjavao utvrdena pravila definisana vaZeéim premijskim
sistemom osiguranja, tj. Odluku o tarifi, a izabrani ponuda¢ nije, a ovaj organ zaklju€uje da je
ugovorni organ propisivanjem tenderske dokumentacije bez jastio utvrdenih pravila definisanih
podzakonskim aktom iz predmetne oblasti postupio suprotno opéim nadelima Zakona, nacelu
jednakog tretmana i zabrane diskriminacije, propisanih &lanom 3. ZJN, 3to je dovelo do razli¢itog
tumacenja tenderske dokumentacije od strane ponudaéa, zbog &ega je odludeno kao u- dispozitivu

ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvriit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim

nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) tacka
a), 104. i 111. stav () tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u

izreci ovog rjeSenja

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konacan upravni aki. Protiv ovog rjeSemja moze se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja T aksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. =

Dostaviti:

- Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo,
- KJKP Park d.o.o. Sarajevo

- Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo
- evidencija

- ala
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